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Aline Amoédo Corréa

"A construcdo da modernidade e o controle do nao-trabalho na
sociedade brasileira: uma analise comparada do Servico de Recreacdo
operdria (SRO) e o Servico Social do Comercio (SESC). "'

Investiga-se as criacdes e os funcionamentos do Servico de Recreacdo Operéria
(SRO), fundado em 1943, pelo Ministério do Trabalho, Indudstria € Comércio, durante a
gestdo de Alexandre Marcondes Filho e do Servi¢o Social do Comércio (SESC), fundado
em 1946 durante o governo Dutra -instituicdo privada de servico social, mantida por
empresdrios do Setor Tercidrio - com o objetivo de pensar a coordenacdo do lazer dos

trabalhadores e de suas familias.
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Apesar de atentar para as perspectivas de controle e de manipulacdo do Regime, a
andlise avanca, na medida em que nao considera os operdrios como massa passiva e
manipuldvel diante daquele que era visto como a expressdo do poder dominante, o
presidente Gettlio Vargas. A pesquisa ressalta, ainda, que as atividades organizadas pelos
Servigcos, mesmo que fortemente marcadas pela ideologia estadonovista (antes e depois),
poderiam oferecer, a fracao do operariado que as usufruia, a entrada em um universo de
outros conhecimentos e linguagens que poderiam lhes dar chances de ampliar sua

compreensdo sobre o mundo e lhes fornecer mais instrumentos para nele se movimentar.

Neste estudo, ndo se acredita que a criacdo desses 6rgaos tenham sido resultado da
inteligéncia de um unico homem ou de uma unica classe. Entende-se que seja uma
resposta a demandas referidas a instancias normativas nacionais € internacionais, que sao:
Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, patronato industrial e comercial,
Organizac¢do Internacional do Trabalho, Enciclica Rerum Novarum e movimento
operdrio. Partindo do principio que os discursos emitidos nessas instancias € postos a
circular eram reapropriados, modificados, fragmentados, substituidos e realocados,
acredita-se que, nesse jogo de relagdes e de comunicacdes, formou-se um campo de
presenca que tornou possivel a criagdo do SRO naquele momento histérico especifico e

do SESC no momento de democratizagao.

Suas emergéncias, portanto, sdo originais e referidas a contextos nos quais a

questao do trabalho era central.

I - Apresentacao

Uma das areas de investigacdo que tem se desenvolvido sensivelmente nos

ultimos anos € aquela relacionada aos estudos do lazer e da recreacdo. Muito se tem
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produzido' e diversas sdo as perspectivas tedricas que embasam pesquisas e discussoes.
Frigotto (1989), falando sobre Franklin Rooselvet, acentua tal perspectiva ao descrever
que este associava freqiientemente o lazer a algo pernicioso na sociedade, chamando a
atencdo para o conceito ideoldgico de trabalho que vai se construindo dentro de uma
perspectiva moralizante e utilitarista. De modo que, seria dentro de tal delimitacdo que a

burguesia construiria suas propostas de educagao para o trabalho.

Como resultado, variadas sdo as possibilidades de entendimento acerca da atuagao
nos momentos de lazer. Projetos de interven¢ao podem tomar diferentes formatos e uma
de nossas grandes preocupagdes liga-se a relacdo que vem sendo estabelecida, no interior
dessas iniciativas, entre trabalho, educacio e lazer enquanto ocupacido do tempo livre.
Com base nesse debate e a partir do interesse inicial de compreender limites e
contradicdes de projetos de intervengdo de lazer destinados a classe trabalhadora urbana,
decidimos investigar as experiéncias institucionais do Servico de Recreacdao Operaria
(SRO) e do Servigo Social do Comércio (SESC), desenvolvidas nos anos 1940 na cidade

do Rio de Janeiro, a época Distrito Federal.

As criagOes destas institui¢des ocorrem em contextos distintos, uma em meio ao
Estado ditatorial varguista (SRO) e outra sob a égide do Estado redemocratizado pés
Vargas (SESC). Ambas porém estdo, Segundo Fausto (1994), no bojo do aprofundamento
do modelo corporativista do Estado e do desenvolvimento de uma politica econdmica que
favoreceu a industrializacao, promovendo a liberacao de fluxos populacionais do campo

para a cidade.

A década de 30 assiste a modernizacdo do Estado brasileiro, que aos poucos vai
superando seu modelo agro-exportador para seu modelo industrial. Foi um momento que
para além da crise mundial de 1929, faz o Brasil assistir a crise de hegemonia do grupo
cafeeiro (FAUSTO, 1994).0 crescimento da oferta de mao-de-obra aumentou a
producdo, ao mesmo tempo que demandou do Estado e do empresariado investimentos

em servicos de assisténcia e “educagdo”. Tais servicos visavam a adequacdo dos

1

Ver especialmente as produgdes de Victor Andrade de Melo, Edmundo Alves de

Drummond Junior, Christianne Luce Gomes, Hélder Ferreira Isayama, Nelson Carvalho
Marcellino, Antonio Carlos Bramante, Gisele Maria Schwartz e Heloisa Turini Bruhns.
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trabalhadores as necessidades da produgdo, se constituindo assim, em mecanismos de

apoio a aceleracao do desenvolvimento capitalista.

O periodo pés-30 caracterizou-se pela perspectiva de controle e manipulacdo, da
forte que se consolidou apés o golpe de 1937 (ARAUJO, 2004). Apesar do contexto
ditatorial e das conseqiiéncias desses aspectos sobre suas acdes cotidianas, € possivel
destacar atividades desenvolvidas pelos trabalhadores sindicalizados neste periodo. Com o
fim da II guerra, ocorre tentativa generalizada de implantacdo do chamado Estado de bem
estar Social tanto nos pafses capitalistas centrais como nos periféricos (ARAUJO, 2004).
Nesse quadro, o papel das institui¢des sociais e assistenciais ganham importancia como
instrumentos de disciplinarizagdo e enquadramento politico das classes populares,

marcando, assim, o0 “novo espirito social do capitalismo”.

O Servico Social surge, no inicio dos anos 30, pela iniciativa de grupos e fracdes da
classe dominante, que se expressavam através da Igreja, como um dos desdobramentos do
apostolado leigo. De acordo com os preceitos religiosos estabelecidos pelas enciclicas
papais “Rerum Novarum” e “Quadragésimo Anno” antes de ser um problema de ordem
econOmica-politica era uma “questdo moral e religiosa”, e era sob esse aspecto,
basicamente, que ela deveria ser combatida. Impunha-se, entdo, uma acdo organizativa e
doutrindria com o objetivo de livrar o proletariado das influéncias da vanguarda socialista
do movimento operdrio e harmonizar as classes em conflito a partir do comunitarismo
cristdo. Estes propdsitos inspiraram a institucionalizacdo do Servigco Social e sua

legitimacdo pelo Estado na década seguinte, assim como a cooptagao.

O Servigo de Recreacdo Operdria (SRO), foi criado em 1943, pelo Ministério do
Trabalho, Indistria e Comércio (MTIC), durante a gestdo de Alexandre Marcondes Filho, e
teve Arnaldo Lopes Siissekind como seu primeiro presidente. Destinado a organizar o lazer
dos trabalhadores e de suas familias tinha o objetivo de “coordenar os meios de recreagdao
da classe operdria, prestando aos sindicatos assisténcia e colaboracdo” 2, Possibilitando aos
trabalhadores sindicalizados e suas familias o acesso a atividades culturais diferenciadas,

tais como musica, literatura, teatro, cinema, danca, excursdoes e esportes, o SRO lhes

2

Portaria n2. 68, de 6 de dezembro de 1943. Publicada no Boletim do Ministério do

Trabalho, Industria e Comércio (BMTIC), n®. 113, de janeiro 1944.
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proporcionava a entrada em um universo de outros saberes que, de certo modo, poderiam

lhes dar novas chances de melhor compreender o mundo.

O objetivo era atrair os trabalhadores ndo apenas para os sindicatos, mas para a
ideologia do trabalhismo, e podemos afirmar que no interior desse grande esfor¢o é que o
Servico de Recreagdo Operdria foi concebido. Na implantacio desse projeto, uma
importante medida foi a criagdo do imposto sindical em 1942° que proveria de recursos
financeiros as entidades representativas dos operdrios, a fim de oferecerem servigos de

ordem juridica, dentdria e de lazer a seus associados.

Criado em 1946 por decreto governamental, o SESC — Servico Social do Comércio
— ¢ mantido e administrado por empresarios do Setor Tercidrio para prestar servigos a seus
trabalhadores nas dreas de Saidde, Educacao, Cultura e Lazer. A énfase do SESC seria pela
“paz social”, com praticas conciliatérias nos problemas relativos a questdo social. Em
nome da harmonia social, do desenvolvimento econdmico, da colaboragdo entre as classes,
e através da “obra educativa” via instituicdes de servico social, procurou-se repolitizar e

disciplinar a classe trabalhadora.

Tratava-se de uma assisténcia patrocinada pelo Estado, pela Igreja e pelo
empresariado, direcionada para o mundo do trabalho.Como boa parte da mao de obra da
indudstria vinha do campo, era necessdrio treinar esta , adaptando-a ao espaco e tempo
urbano, novos habitos e novos costumes que incluiam alimentagdo, educagao e atividades
relacionadas ao tempo livre. Fazia-se necessdrio investir em caminhos que garantissem a
manuten¢do da ordem momentaneamente ameacada com o fim do Estado Novo. Tais

caminhos se dirigiam para a assisténcia social.

II - Discussao Bibliografica

Decreto-Lei n®. 2.377, de 8 de julho de 1940. (VIANNA, 1999)
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Hoje no Brasil, o desenvolvimento de pesquisas com o foco nas praticas de lazer
para ocupagdo do tempo livre do trabalhador e as suas relacdes com a sociedade tem
conquistado areas de estudos no campo da Educacdo Fisica, mais sobretudo nas Ciéncias

Sociais.

De acordo com Angela de Castro Gomes, o processo de constituicio da classe
trabalhadora no Brasil como ator politico “implica em lidarmos com a questdo da
constru¢cdo do conceito de cidadania e mais particularmente, com a questdo da extensao
de cidadania aos setores populares™. De acordo com a autora, o processo pelo qual a
classe trabalhadora se configurou como ator politico foi fruto de um projeto articulado e
implementado pelo Estado, projeto este que a autora chama de “trabalhismo brasileiro”.
Com efeito, bem tais idéias de Gomes (1994), consideramos relevantes as idéias de

Angela Bretas (2007) no contexto sobre o servi¢o de recreacio operdria.

O controle da classe trabalhadora urbana, a manutencdo e reproducdo da
dominagdo de classe exigiam simultaneamente a interiorizagdo e a aceitacdo desse
controle, a constante recriacdo e inculca¢do de formas mistificadas que obcurecessem e

encobrissem a dominagao e exploragao.

Os pesquisadores vém buscando entender as propostas do empresariado e do Estado
no que se refere as relacdes trabalho-lazer. Neste sentido, poderiamos destacar os trabalhos
de Rodrigues (1992 e 1998), além de Bittencourt (1991), Figueiredo (1991) e Escobar
(1982), que analisa a busca de uma alternativa do servigo social as relacdes de dominacao,
concebendo a relagdo de igualdade em um tempo de lazer. As andlises de Arnaldo
Siissekind (1946), fazem-se também presente em nossa discussdo, j4 que cremos ser uma
sintese de todos os discursos emitidos sobre os usos do tempo de recreio dos trabalhadores,
bem como uma reunido de todos os objetivos relativos a constituigio do cidadao-

trabalhador e a seu enquadramento moral.

No ambito da questdo da constru¢do de um contra discurso, ou seja, um discurso
que faga critica a essencialidade dos direitos, a representacdo dos aparelhos do Estado
como instancias méaximas na solucdo dos problemas coletivos, fundamental lembrar

serem esses processos de construcao de uma nova cultura, desafios que supdem a certeza

Gomes, A.C. A invengdo do trabalhismo. 2 ed. Rio de Janeiro: Relume Dumara, 1994. p. 6-7
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de que uma “nova cultura” ndo se gesta no vazio e nem implica apenas dimensdes
propriamente politicas, mas se constrdéi a partir da cultura pré existente (CANCLINI,
1997), da superacdo de seus elementos retrégrados, reafirmacdo e atualizacdo de seus
componentes inovadores, visando algar-se a uma concep¢do universal de homem. A
representacao da soberania coletiva por intermédio da figura do “Estado fora e acima das
classes” € a representacdo moderna da autoridade, cujo poder € sempre coercitivo mesmo
quando consensual. Como ressalta Marilena Chaui , “cumpre-nos encontramos as brechas

por onde passar o contradiscurso e a contra pratica que define a critica.

Realizando a discussao do foco trabalho-lazer a partir das perspectivas sobre a
acdo controladora do tempo livre oferecido aos trabalhadores, julgamos pertinente uma
revisdo literdria da bibliografia que diz respeito a esta questdo, enquanto controle do ndao

trabalho. Neste sentido, destacamos os trabalhos de Russel (2001) e Melo (2003).
III - Objetivos e hipoteses

A criacdo do SRO ocorreu, como vimos, em plena vigéncia de um periodo de
excecdo, entretanto ndo operamos com a visao de que entre Vargas e o povo brasileiro a
relacdo de dominagdo fosse completa, ou que fosse direta e linear, no sentido de o
presidente ser a expressdo do dominante e o povo, uma massa dominada, passivel de
manipulacdo e submetida a um poder absoluto. O operariado ndo estaria condenado a

“ideologia da outorga™.

De acordo com o conceito de titica desenvolvido por Certeau (2006), acreditamos
que hd sempre uma margem para movimentos de oposi¢do, de resisténcia e de re-
significacdo de ordens de valores, o que nos faz supor que, em relagdes tensas, hd espagos
para transformacdes e movimentos daqueles que se pretende dominar. Portanto, ndo ha
garantias de que os objetivos do SRO e do SESC, ao abrir a possibilidade da vivéncia de

atividades culturais e desportivas, fossem os mesmos dos operdrios ao frui-las.

A “ideologia da outorga”: denominada por Luis Werneck Viana, teria como uma de suas

principais implicagdes a ‘“supressdo” da memoria das classes subalternas, que apareceriam como
impotentes e incapazes de reivindicar seus direitos elementares por si sos.
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Situando as reflexdes de Thompson (2004), € possivel pensarmos que entre

o

(€N

imposicdo de um produto e a maneira de empregid-lo, existe uma distancia que

(€N

preenchida pelas praticas cotidianas dos usudrios que se reapropriam do que lhes
imposto/oferecido em seu préprio beneficio, segundo suas proprias leis e de acordo com
suas proprias regras. Dai que a mudanca da ordem lidica pretendida pelo Regime nao

estava assegurada em sua imposicao.

Entre essas praticas e os discursos, ndo ha uma relacdo de causa e efeito ou de
determinacdo reciproca. No que se refere a criacio do SRO e do SESC, € possivel
perceber que hd uma fina e requintada elaboragdo dos argumentos ideoldgicos e das
inimeras forcas em disputa, o que criou condi¢des para a existéncia dos Servigos
naqueles periodos, atendendo aquelas necessidades, concretizando aqueles discursos

especificos.

Procuramos analisar o SRO e o SESC como resultados de um jogo de relagdes
entre acontecimentos dispersos, ou, em termos foucaultianos, como uma dispersdo de
enunciados. Buscando investigar suas coexisténcias e suas convergéncias,

consideraremos suas irrupgdes e suas transformagdes.

Objetiva-se, aqui, portanto, estudar as metamorfoses, que nortearam a agdao do
SRO e do SESC enquanto institui¢des destinadas ao lazer dos trabalhadores , tendo em
vista a andlise da década de 40 em dois momentos: até 1945, marcado pela ditadura
varguista e pos 1945 sinalizado pela elei¢do de Dutra e pela abertura politica do pais.
Além disso, podemos ver o periodo como marcado pelo adesamento do processo de
industrializacdo e pelo conseqiiente acirramento da chamada “questio social”
(GOMES,1994) , sobretudo observando como, pressionados pelos movimentos sindicais,
Estado e empresarios optam em investir em programas de assisténcia e bem estar social
para a classe trabalhadora com a intencdo de criar mecanismos de controle mais sutis,
capazes de “adaptar” e ‘“‘ajustar” o contingente de mao—de-obra as novas relacdes de
trabalho. Pensando em Figueiredo (1991: p. 121):

(X3

a  educagcdo  social  foi
considerada o ideal pelos servigos sociais
para incutir novos hdbitos e costumes,
educar para o trabalho, transmitir as
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nogoes de disciplina, método, paciéncia,
necessdrios para o trabalho nos centros
urbanos, tanto através do ensino formal

como informal”

Dessa forma, reunindo e correlacionando enunciados dispersos relativos as
questdes do tempo de trabalho e do aproveitamento das horas de recreio, concluimos que
0 SRO e o SESC, além dos objetivos claramente explicitados na Portaria de sua criacao,
podem ter cinco intencgdes: a) estimular a sindicalizacdo; b) integrar o conjunto de
realizagdes que possibilitam a concretizacdo do discurso politico da época acerca da
preocupacido do Estado com aspectos da vida do trabalhador, situados para além da
protecdo das leis trabalhistas e do amparo da previdéncia social; ¢) controlar e disciplinar
o tempo livre do operario de modo a promover uma mudanca em seus costumes lidicos;
d) sistematizar uma experiéncia de educacdo nao-formal do trabalhador e elevar seu nivel
cultural; e) recuperar a energia fisica e mental do operario de modo a prevenir os efeitos

da fadiga.

IV — Metodologia e Fontes

Desta maneira, estabelecendo uma andlise comparada com abordagens que
apresentam sistemdtica e substantivamente o SRO e o SESC enquanto manifestacdo de
acoes politicas coletivas populares, ou seja, como manifestacdes de conformismo, da
aceitacdo de uma opressao silenciada, direcionaremos nossa reflexdo para as instancias
como as das resisténcias, mostrando que o Estado ndo vinha atuando sobre uma tabula

rasa6.

Para concretizarmos estas intengdes de pesquisa, pretendemos lancar mao da
comparacdo como método investigativo. Assim, pensamos nas idéias da Histéria
comparada, ou seja, aquela que compreende que “comparar em Histdria significa discutir
dois ou mais fendmenos histéricos sistematicamente” (KOCKA, 2003, p. 39). E é o
numero reduzido de objetos envolvidos na comparacao que vai nos permitir tratad-los com

a devida profundidade.

6

Tal reflexdo foi proposta por Angela de Castro Gomes em : Gomes, A.C. A invencdo do

trabalhismo. 2 ed. Rio de Janeiro: Relume Dumara, 1994.
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Lancaremos mao, também, das concep¢des de Marcel Detienne (2000), o qual
consideramos um autor fundamental para projetos respaldados por andlises comparadas.
Isto porque, o autor trabalha com a desconstru¢do de hierarquias culturais e visdes
etnocéntricas, viabilizando "comparar o incomparavel". Ele nos permitird a direcdo para
reflexdes em que possamos considerar que uma sociedade é formada por uma
complexidade infinita de elementos, prépria da dindmica das relacdes e praticas pelas
quais os homens se articulam, produzindo multiplas combinacdes e acdes sociais;
reconhecer que hé diversas redes de imbricagdes, ndo necessariamente lineares, causais e
evolutivas, que tém mais condi¢des de serem percebidas ao se tornarem objeto de

comparacgao.

Em suma, trata-se de um projeto de comparacdo envolvendo teses e dissertagoes
acerca do tema, analisando de que maneira tais producdes conceberam as relacdes entre
Estado, empresariado e trabalhadores na perspectiva das institui¢des sociais. O conjunto
documental tratado serd composto por: artigos publicados no Boletim do Ministério do
Trabalho, Indudstria e Comércio, na revista Cultura Politica, no Jornal do Brasil, palestras
de Marcondes Filho, discursos de Vargas, relatérios da Associagdo Comercial do Rio de
Janeiro e primeiro Relatério do Servico de Recreacdo Operdria. Ainda pretendemos
recorrer aos arquivos do SESC, sabendo-se que todas as unidades dispdem

necessariamente de regulamento e relatérios internos de quando de suas fundagdes.

Desse modo, a relevancia desta pesquisa, estd em buscar indicios que levem a
perceber as nuances nos vinculos entre Estado, empresarios e trabalhadores, mudando o
foco da andlise, para “superar a limitacdo comum encontrada nos estudos sobre as
concepcoes pedagdgicas da burguesia e a auséncia de uma andlise histérica do processo
de construcao dessas concepgdes” (RODRIGUES, 1998, P.8), que podem ao nosso ver,
serem conflituosas e desiguais que comportam um movimento resultante de resisténcias e

reacoes dos personagens envolvidos.
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