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SUSTENTABILIDADE DAS POLITICAS CULTURAIS: IDENTIDADES E
SUJEITOS

Euclides Mauricio Siqueira de Souza*
Resumo
This text results from a research on culture and sustainable development. The aim of this
work is to consider the constitution of cultural subjects under a articulation with cultural and
social identities, with emphasis on the concept of social needs. Sustainability of cultural
politics presume the identification of these cultural subjects and their cultural needs.
- cultural politics; sustainable development; social needs
Abstract
Este texto resulta de pesquisa na drea de cultura e desenvolvimento sustentdvel. O objetivo
deste trabalho € considerar a constituicdo de sujeitos culturais sob a articulagdo com
identidades sociais e culturais, com é&nfase no conceito de necessidades sociais.
Sustentabilidade de politicas culturais pressupde a identificacdo desses sujeitos culturais e
suas respectivas necessidades culturais.

- politicas culturais; desenvolvimento sustentavel; necessidades sociais

O Ministério da Cultura acaba de langar as Diretrizes Gerais para o Plano Nacional de Cultura
(MINISTERIO DA CULTURA, 2007), além de anunciar uma nova proposta de atualizacdo
da chamada Lei Rouanet. O desdobramento das discussdes acerca dessas diretrizes aponta,
portanto, para uma questdo central: a sustentabilidade desses instrumentos de politicas
publicas e seus sucedaneos, no contexto de uma proposta de desenvolvimento sustentavel no

Brasil.

Proponho tomar como ponto de partida para se discutir a sustentabilidade dessas politicas
publicas propostas pelo MinC, as no¢des de necessidades humanas e de sujeitos culturais a

partir da proposta de desenvolvimento sustentdvel exposta a seguir.

De inicio, é conveniente lembrar, no entanto, como o faz Alain Tourain, que "o controle e a
regulacdo da economia apdiam-se cada vez menos em objetivos ou normas estranhas a

economia” (TOURAINE, 2006: 29). Trata-se de um fendmeno tipico da globaliza¢do. Nesse
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quadro de limitagdes, como pensar a questdo da relacdo entre cultura, desenvolvimento e

geracdo de riquezas?

Este aspecto é tanto mais relevante quanto se concorde com a idéia de Michael Hardt e
Antonio Negri (HARDT; NEGRI, 2001: 13) de que a produgdo de riqueza tende a ser cada
vez mais uma "producdo biopolitica", que € a producdo da prépria vida social, onde ha uma
interacao crescente entre o econdmico, o politico e o cultural.

O plano de fundo dessa producdo de riqueza no mundo contemporaneo € uma crise tedrica e
pratica — inédita por sua abrangéncia e profundidade — na relacdo entre o homem e o seu
ambiente, crise esta que impde o questionamento nao apenas das nossas usuais representacoes
da natureza, como também do sentido do proprio saber tecno-cientifico. Em resumo, como
afirma Felix Guattari, hda uma "implosdao" da relacdo entre a subjetividade e a sua

exterioridade (social, animal, vegetal, cdsmica) (GUATTARI, 1997: 7-8).

Essa crise ndo se d4 mais isoladamente, isto €, confinada tdo somente a algumas regides ou
nacdes, sendo que constitui, simultaneamente, uma crise ambiental global, uma crise do
desenvolvimento e da cultura e, desse modo, pode ser considerada como sendo uma s6 crise: a

crise de civilizacdo no nivel planetario.

Dentre as respostas a esse quadro de crise destaca-se a proposta de se implementar
internacionalmente um desenvolvimento sustentdvel. Uma definicdo para esse conceito
encontra-se no Relatério Brundtland, que € o resultado dos trabalhos da Comissao Mundial
sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento (CMMAD) concluidos em 1987.! Segundo esse
Relatério, “o desenvolvimento sustentdvel é aquele que atende as necessidades do presente
sem comprometer a possibilidade de as geracdes futuras atenderem a suas proprias
necessidades.” (COMISSAO, 1991: 46). Esse conceito de desenvolvimento sustentdvel é aqui
adotado, embora isso ndo signifique que a proposta de desenvolvimento sustentdvel ndo seja
submetida a um exame critico de nossa parte. Com efeito, uma indagacio elementar se refere
a viabilidade dessa proposta de desenvolvimento sustentdvel nos marcos das sociedades de

mercado.

1 Daqui em diante serd chamada pela sigla CMMAD.
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Trata-se de uma crise que, na visdo de Guattari, s6 podera ser resolvida em escala planetéria a
partir de uma "revolucdo politica, social e cultural, reorientando os objetivos da produgdo de
bens materiais e imateriais." (GUATTARI, 1997:9-10). A solugdo desses impasses, segundo
Guattari (ibid.) torna-se ainda mais dificil devido aos "modos dominantes de valoriza¢ao das
atividades humanas", nos quais o mercado nivela, iguala, os bens econdmicos, culturais e
naturais etc., e as relacdes sociais e internacionais ficam subordinadas cada vez mais as
madquinas policiais e militares. Acrescente-se a isso o enfraquecimento do Estado-Nacao que

se torna cada vez mais a servigo do mercado e dos complexos industrial-militares.

Concordando com Alain Touraine (TOURAINE, 2006: 20-21), cabe acrescentar que em
varios paises a sociedade se fragmenta em comunidades, algumas fechadas em si mesmas e
em conflito com outras comunidades ("violéncias comunitdrias"). Touraine (2006: 23) aponta
trés caracteristicas essenciais da época atual: 1*) a dessocializacdo ou decomposicao da
sociedade, ou seja, o declinio do social; 2%) a penetracdo generalizada de uma violéncia de mil
faces e formas, que rejeita todas as normas e os valores sociais; 3%) a escalada das
reivindicagdes culturais, tanto sob uma forma neocomunitdria como sob a forma de apelo a
um sujeito pessoal e a reivindicacdo de direitos culturais. Nesse ponto, Alain Touraine (ibid.)
observa que os atores sociais € os movimentos sociais foram substituidos no mundo de hoje

pelos sujeitos pessoais e pelos movimentos culturais.

A preocupacio em repensar sujeitos sociais e a propria idéia de desenvolvimento com o olhar

para a América Latina levou Antonio Negri e Giuseppe Cocco a tese de que

somente uma politica do trabalho, das novas for¢as produtivas vivas (e ndo apenas
a administracdo das relagdes de produgdo) é capaz de qualificar um projeto de
emancipagdo. Por esta razdo, a organizagdo e a dindmica constitutiva dos
movimentos (o trabalho dos movimentos) devem ser situadas como novo ponto de
partida para pensar o desenvolvimento. ( NEGRI; COCCO, 2005: 35).

Acrescente-se a isso a no¢ao proposta por Maria Elisa Cevasco de se pensar a cultura "como a
organizacdo dos significados e dos valores de um determinado grupo social e como um
campo de luta onde eles possam ser modificados em dire¢cdo a um mundo mais democrético."
(CEVASCO, 2003: orelha). Com a globalizacdo isso é ainda mais relevante, e podemos
afirmar, portanto, que a cultura se constitui como tal nas "lutas". Segundo Maria Elisa
Cevasco, "a cultura ndo mais transcende a politica como um bem maior, mas representa os
termos em que a politica se articula. Como lembra Edward Said (1993: 16), "a cultura € o

nn

campo de batalha no qual as causas se expdem a luz do dia e lutam umas contra as outras
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(CEVASCO, 2003: 25). Nao se trata de substituicdo da politica pela cultura, mas sim de

formas de realizacao da politica.

Essas reflexdes nos remetem a questao inicial da sustentabilidade das atuais Diretrizes Gerais
para o Plano Nacional de Cultura. Nao basta que os seus resultados sejam garantidos por Lei,
que sejam institucionalizados. Trata-se de luta permanente e complexa. Tampouco €
suficiente se falar em sociedade civil mobilizada como garantia dessa sustentabilidade. Na
area da cultura esse tema € ainda mais preocupante, ja que, diferentemente de dreas como a da
educacgdo, das cidades e meio ambiente, ndo contamos com movimentos sociais e/ou culturais
que se mobilizem para essa finalidade. Os segmentos sociais que mais se fazem presentes sdo
os dos produtores e gestores culturais, cujos interesses nem sempre coincidem com os dos
diversos segmentos sociais e culturais da sociedade brasileira. Prevalecem, entre os primeiros,

interesses proprios de corte corporativo.

Por isso, ao inicio deste texto, sugeri conhecer as necessidades culturais dos diversos
segmentos sociais no Pais, a fim de se identificar comportamentos, desejos, subjetividades e
seus respectivos portadores, que podem vir a se constituir em sujeitos culturais voltados para
uma sustentabilidade de politicas que tenham correspondéncia com essas mesmas
necessidades. Como exemplo, podemos citar os trabalhadores assalariados, os trabalhadores
de vinculo precario, os movimentos das periferias dos grandes centros urbanos.
Freqiientemente, os formuladores de politicas culturais centralizam suas atencdes em
segmentos expressivos da diversidade cultural brasileira e deixam de lado toda uma

diversidade social com grande peso social e politico, como os segmentos mencionados acima.

Uma contribuicdo bastante importante para se trilhar o caminho sugerido acima ¢é
proporcionada pelo campo de investigagcdes da cultura como economia e producdo de
desenvolvimento. Trata-se de campo com crescente importancia e densidade de pesquisas,
embora majoritariamente quantitativas. Para isso contribuem, entre outras, pesquisas sobre o
uso do tempo livre, sobre economia criativa e definicdo de indicadores de oferta e demanda de
bens e servigos culturais no Brasil, como os recentemente divulgados pelo IBGE em parceria

com o Ministério da Cultura (IBGE, 2007).

Estes indicadores reforcam a base empirica de estudos que apontam as tendéncias atuais do

paradigma econdmico dominante, como o fazem Antonio Negri ¢ Giuseppe Cocco quando
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afirmam que: "E, portanto, o novo trabalho, o trabalho imaterial, que ocupa o centro da cena:
ele constitui a correia de transmissdo entre as tendéncias do capitalismo cognitivo e a

constru¢do de um novo espago publico." (NEGRI; COCCO, 2005: 133).

Uma direcdo a ser trabalhada a partir de dados como esses do IBGE € a que torna possivel ver
ndo apenas o Estado, o Governo, mas também o outro lado: a sociedade, que poderd, enfim
ser "classificada" em sua diversidade no campo da economia da cultura e a partir dai avancar

na definicdo dos chamados "sujeitos culturais".

Além de pavimentar os caminhos para a formulacdao de micro-politicas de desenvolvimento,
esses indicadores culturais permitem, ainda, uma consideracdo dos chamados sistemas de
bem-estar que va além dos aspectos quantitativos. Tal perspectiva pode ampliar os horizontes
da economia da cultura no sentido de se transcender os circuitos produtivos e, desse modo,
entrar em dimensdes ndo apenas econdmicas que envolvam a cultura (VALIATI, 2007).
Cabe, no entanto, observar que esses sistemas de bem-estar podem representar mecanismos
caracteristicos da chamada sociedade de controle, o que refor¢a a necessidade de se ir além

dos aspectos quantitativos aparentemente positivos no que se refere a ampliacdo de tais

sistemas, e de se retomar a melhor tradicdo critica dos estudiosos do campo da cultura.

Além disso — e ndo menos importante — a consideracdo desses indicadores culturais sob a
Otica da proposta de desenvolvimento sustentdvel, como lembra Ana Clara Ribeiro, poderia

alterar

a centralidade da economia na modelagem do desenvolvimento, introduzindo o
didlogo obrigatorio com outras disciplinas e com as prdticas sociais. Ao exigir a
revisdo dos recursos — do seu encadeamento na produgcdo e no consumo —
possibilitaria a introdugcdo da relevincia das abordagens qualitativas do

desenvolvimento e do espago. (RIBEIRO, 1997: 477).

Alguns aspectos qualitativos podem ser ilustrados, por exemplo, pelo estudo “O hébito de
lazer cultural do brasileiro”, elaborado pelo sistema Fecomércio-RJ, com base na pesquisa
“Perfil do consumo de cultura do brasileiro”, encomendada a Ipsos Public Affairs. A apuracao
se deu entre os dias 23 e 30 de janeiro deste ano, a partir de mil domicilios situados em 70

cidades e 9 regides metropolitanas.
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Mais da metade dos entrevistados (55%) nao leu nenhum livro, ndo foi ao teatro, ndo visitou
nenhuma exposicao de arte, assistiu a um show de musica ou danga ou sequer foi ao cinema
em 2007. O motivo alegado: falta de habito ou de gosto. Essa anélise independe do género, da

faixa etdria, da classe social, da renda ou do grau de escolaridade.

Além do baixo percentual de pessoas que consomem bens culturais, o nimero de livros lidos,
espetaculos de teatro, danca e musica assistidos, exposi¢des de arte visitadas e filmes
assistidos no cinema € infimo. Apesar disso, metade dos usudrios avalia que o volume
consumido € suficiente. Por exemplo, o leitor brasileiro e o freqiientador de cinema 1€ um

livro e vé um filme, em média, a cada dois meses e meio.

Apesar de estar presente no consciente coletivo que o pregco € o fator decisivo para a baixa
presenca do publico nos espetdculos culturais, o levantamento apurou que esse fator muitas
vezes ndo chega a ser cogitado. A falta de hdbito ou gosto por este tipo de programa
normalmente aparece como primeiro obsticulo e impede o consumidor até mesmo de pensar

na viabilidade do custo.

Assim, encontramos ai articulados desejos, necessidades e formas de consciéncia social bem
especificos em relagdo a atividades culturais. Isso pode nos levar a retomar o conceito de
desenvolvimento sustentdvel em seu aspecto voltado para a prioridade das necessidades

humanas.

De fato, O conceito de desenvolvimento sustentdvel contém em sua formulacdo uma relagdo
direta entre desenvolvimento e necessidades humanas. Ocorre, contudo, que desenvolvimento,
na sociedade em que € hegemoOnico o capital, significa um desenvolvimento que leva em
consideragdo as necessidades humanas de modo bastante especifico, ou seja, a0 mesmo tempo
que amplia a esfera das necessidades, leva também a uma subestimac¢do dessas necessidades
do ponto de vista das reais potencialidades dos individuos, na medida em que o parametro

desse desenvolvimento é o grau de valorizacao do capital, isto é, o lucro.

Ao mesmo tempo, ao ressaltarem a importancia do conceito de necessidades na formulacdo de
desenvolvimento sustentdvel, os autores desse conceito frisam que se trata, também, das
aspiragoes humanas: ‘“‘satisfazer as necessidades e as aspira¢cdes humanas € o principal

objetivo do desenvolvimento.” (COMISSAO, 1991: 46). Percebe-se, assim, nesse Relatério
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da CMMAD uma articulag@o entre necessidades e aspiragdes humanas, consumo e cultura.
Para que essa articulacdo se efetive, € preciso, no entanto, que ocorram modificacdes nas
formas de consciéncia sobre esses temas: “as necessidades sdo determinadas social e
culturalmente, e o desenvolvimento sustentdavel requer a promog¢ao de valores que mantenham
os padrdes de consumo dentro do limite das possibilidades ecoldgicas a que todos podem, de
modo razodvel, aspirar.” (COMISSAO, 1991: 47). Esse conceito de necessidades, portanto,
tem uma abrangéncia que vai além do atendimento das condi¢des elementares de vida do

homem.

No que se refere as pesquisas de ordem quantitativa, convém lembrar que ao falarmos em
sistemas de bem-estar, tempo livre e atividades de fruicdo da cultura, estamos falando da
esfera do ndo-trabalho. Isso, em sociedades onde o capital € hegemonico significa que ha
uma conexao diferenciada entre trabalho e ndo-trabalho, a qual se baseia no caréter especifico
do trabalho nesse tipo de sociedade. Uma caracteristica do capital, como assinalava Marx, é
que ele desenvolve um sistema multiarticulado de divisdao social do trabalho e, a0 mesmo
tempo, um sistema diferenciado de necessidades humanas. Devido ao desenvolvimento das
forcas produtivas impulsionadas pelo capital, ocorre uma transformacdo constante também
nas formas de vida que estdo situadas fora do processo de producgdo. Pelo fato de que o
produtor direto troca a sua capacidade de trabalho pela forma geral de riqueza (dinheiro), ele
“se converte em coparticipe do desfrute da riqueza universal, até o limite de seu equivalente
(um limite quantitativo que, de fato, se transforma em um qualitativo, como no caso de toda

troca).” (MARX, 1973: 226, Trad. do A.).

Na sociedade de ordem capitalista, essa situacdo abre para os trabalhadores a esfera do nao-
trabalho como sendo uma esfera de configuracdo particular de seu processo de vida. O caréter
antagonico da determinagdo social do trabalho no capitalismo - mediado pela forma saldrio -
se reflete na reproducdo individual do produtor direto, ou seja, se na esfera do nao-trabalho
desses produtores se verifica um determinado espaco para o desdobramento da
individualidade, por outro lado eles ndo conseguem ultrapassar os limites que sdo definidos
pela determinacdo especifica de sua forma de renda. Além disso, o trabalho € o nio-trabalho
ndo sdo grandezas fixas, sendo que historicamente varidveis em fun¢do do grau de progresso
das forcas produtivas, da intensidade do trabalho, da correlacdo de forgas entre os agentes

sociais etc.
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Esse processo leva o trabalhador a uma atitude de indiferenca com respeito ao conteido de
seu trabalho, tal como também o capital € indiferente frente a ele. A possibilidade do produtor
se sentir como homem s6 se apresenta fora do processo de trabalho e o trabalho aparece para
ele como sendo um simples meio para configurar sua vida externamente ao trabalho. Nesse
sentido, a finalidade ultima de suas atividades € o ndo-trabalho, isto €, a reproducao
individual. Essa inversdo, ndo apenas imaginada, mas também real, pela qual o trabalho passa
de fim a meio, € mais uma expressao do fato de que na sociedade moderna o processo de
trabalho e todas as forcas produtivas sdo apenas meios para valorizar o capital. Verifica-se,
portanto, que, com base nesse cardter antagbnico do trabalho, a esfera do ndo-trabalho

expressa o estado adequado de liberdade e de felicidade, enquanto o trabalho expressa

sofrimento e sacrificio.

Gostaria de finalizar com palavras de Maria Elisa Cevasco referindo-se a obra de Frederic
Jameson: “A verdade das relacdes sociais e sobre como a cultura lhes dd forma ndo estd
certamente na superficie da vida cotidiana em uma sociedade como a nossa onde a ocultagao é

essencial para o bom funcionamento do sistema.” (CEVASCO, 2008: 4).
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