XIII Encontro de Historia Anpuh-Rio

Projetos para a Instrugdo: politica e educacao na Capital Federal na passagem para o
século XX
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RESUMO: No presente trabalho, buscamos nos aproximar de algumas das especificidades
dos projetos republicanos para a educacdo escolar, em particular aqueles presentes na década
de 1890. Do conjunto de propostas e acdes encaminhadas no periodo, destacamos duas com
as quais, nesse estudo, pretendemos dialogar. Primeiro, analisaremos os projetos de lei
apresentados pelos intendentes do Conselho Municipal, os quais pretendiam intervir de modo
mais incisivo no ensino da municipalidade. Em seguida, refletiremos sobre a proposta langada
pela Revista Pedagdgica, uma publicagdo oficial do Pedagogium, criado por Benjamin

Constant, em 1890.
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ABSTRACT: On this paper, we intend to talk about some peculiarities of the Brazilian
Republican projects on the scholar education; particularly, those present in the 1890’s. From a
set of proposals and actions taken during that period, we point to two of them to be discussed
on this work. First, we analyze the law projects presented by members of the Municipal
Council which pretended to interfere more intensively in the municipal education. After, we
think about the proposal created by the “Revista Pedagdgica” — an oficial publication of the

“Pedagogium” by Benjamin Constant in 1890.
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Apresentacio

Nossa proposta trabalho busca apresentar os resultados parciais das pesquisas que
estamos desenvolvendo junto ao Programa de Pés-graduacdo em Histéria Social da Faculdade
de Formacdo de Professores da UERJ para a realizacdo de nossa Dissertacdo de Mestrado.
Pretendemos, nesse estudo, refletir um pouco sobre a Instru¢do Publica na cidade do Rio de

Janeiro, nos anos iniciais da Primeira Republica no Brasil, na tentativa de acompanhar o

* Mestranda do Programa de Pés-graduacdo em Histéria Social da Faculdade de Formacdo de Professores da
UERIJ e bolsista da Fundagao Carlos Chagas de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro (FAPERJ).
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grande investimento, percebido sobretudo nos ultimos anos, de uma historiografia da
educagdo que tem abandonado em seus estudos a pritica das grandes sinteses e
generalizagdes, enfocando em seu lugar a heterogeneidade das préticas de apropriacao dos
modelos educacionais, enfatizando as possibilidades historicas e os usos diversos que os
agentes fazem das institui¢cdes escolares (NUNES, 1992). Fato que nos permite compreender
o oitocentos brasileiro, em matéria de instru¢do, como um campo fértil de pesquisas e de
discussdo.

Nessa perspectiva, quando lancamos nossas lentes para os diferentes projetos, ou
ainda, para as diversas maneiras como, nos primeiros anos republicanos, vimos, por parte dos
representantes do poder publico (ainda que ndo apenas eles), a defesa de propostas de
intervencdo na organizagdo e nas praticas escolares, defendemos a necessidade de um olhar
mais meticuloso sobre as mesmos. Nesse sentido, é importante ressaltarmos que, embora
muitas das propostas e acdes levadas a cabo nesse periodo tenham reivindicado certa
originalidade (em termos de mobilizacdo para as questdes do ensino), boa parte do que aqui
vamos apresentar traz permanéncias significativas do que ja se vinha discutindo durante o
Estado Imperial brasileiro (MARTINEZ, 1997).

Assim, elegemos para essa reflexdo duas experi€ncias muito peculiares. Ainda que
atendendo a expectativas e dindmicas diferentes, ambas se aproximam em uma leitura mais
ampla, do que aqui estamos compreendendo como projetos para a instru¢do. Nossa tentativa €
apresentar a existéncia de um quadro “ndo homogéneo” de a¢des no campo da instrucao, em
que se fizeram presentes medidas também de carater oficial, as quais buscavam ter uma agdo
direta na organizacdo e nas praticas educativas, sejam elas referentes a cidade do Rio de
Janeiro ou nao. Por isso, ainda que, num certo sentido, a circulacio dessas idéias permeasse o
dia-a-dia da cidade e se manifestasse de diversas formas, optamos por trabalhar somente com
essas duas que, nesse momento, nos parecem bem representativas do objeto que em nossa
pesquisa escolhemos para trabalhar.

A primeira se refere aos projetos de lei encaminhados pelos intendentes do Conselho
Municipal, representantes do poder legislativo da cidade. Por sua natureza, eram propostas
voltadas para uma esfera local, cuja acdo repercutia de modo direto na estrutura do ensino da
municipalidade. A segunda diz respeito a uma revista, pensada em nivel nacional, responsédvel
pela divulgacdo e circulagdo de idéias que possuiam como uma de suas finalidades a
afirmacdo de um corpo de saberes e de uma identidade, em termos de praticas e de

conhecimentos, especificidades e regulagdes que nos sugerem a pretensdo, por parte de seus
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idealizadores, de criar um modelo de ensino a ser difundido nas escolas do pais

(FERNANDES, 2006).

Os intendentes do Conselho Municipal e a Instrucdo Pudblica na cidade do Rio de
Janeiro em fins do século XIX

Atendendo a uma dinamica particular de elaboracdo, os projetos de lei utilizados nessa
pesquisa estdo contidos nos Anais da casa legislativa e “podem ser entendidos como uma
‘memoria oficial’ sobre o dia-a-dia do Conselho”, cujas sessdes se apresentam como um
momento privilegiado dessa memoria em que se buscava “discutir e deliberar sobre assuntos
que envolviam questdes de interesse da municipalidade” (MAGALHAES, 2000:4). Uma
discussao que era, em grande medida, alimentada pelas disputas e negociacdes que marcavam
o cotidiano desses legisladores e que apontam para a existéncia de um complexo quadro
politico na urbe carioca nos anos finais do século XIX.

Quanto a participagdo do Conselho nos assuntos relacionados a escolarizacdo da
populacdo da cidade, € muito interessante procurarmos compreender como os intendentes se
apropriaram de uma discussdo ja travada nos anos anteriores, mantiveram-na nos registros
oficiais e defenderam-na como uma ‘“‘causa necesséria”; chegando-se até a afirmacdo de que a
Instrucdo Publica seria “0” problema mais importante que a casa teria para resolver.

Embora nao fosse o tnico tema a despertar debates e negociacdes entre os membros
do Conselho, a Instru¢do Publica aparece na pauta das discussdes como um poderoso
mecanismo de interven¢do dos poderes publicos no cotidiano da cidade e como um dos
elementos vitais apontados por esses legisladores para a promog¢do do progresso no pais. Por
isso, além de defenderem uma ampliagdo na oferta do ensino, debatiam muito fortemente a
respeito de sua organizacdo. Logo apareceram temadticas como a obrigatoriedade, os niveis
que deveriam ser privilegiados, a qualificacdo e formacdo dos professores, assim como a
propria disposicao dos espacos escolares.

Entre os anos de 1892 e 1902, distribuidos entre quatro legislaturas, os projetos de lei
divergiram profundamente entre si, tanto no que se refere a natureza de sua apresentacgao,

quanto na intensidade de debates travados no decorrer de sua tramitacio pela casa legislativa.'

O que nos revela uma dinamica, cuja heterogeneidade traz pistas importantes para pensarmos

! Nesse periodo foram apresentados 1872 projetos de lei, dos quais 3,9% estiveram voltados para o ensino
municipal. Em relacdo a natureza das propostas ligadas ao ensino, podemos apresenta-las alternadas em dois
grupos: o primeiro, de aspecto mais geral, refere-se aos projetos de reforma e regulamentacdo do ensino da
cidade; o segundo, de cardter mais especifico, diz respeito aos projetos relativos a concessdo de licencas,
consertos e reformas nos edificios escolares e aquisi¢do de novos prédios, por exemplo (TORRES, 2006).
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como a instrucao/educagdo da populacdo, em diferentes momentos, ocupou o repertério das
prioridades elencadas por alguns representantes do poder publico municipal como estratégia
de legitimacdo e de negociacao politica.

Somente em termos de ilustracdo, na urbe carioca de fins do século XIX, imiscuiam-
se, em um mesmo espaco, diversos projetos de nacdo, uma ampla circulacdo de idéias (em
que a imprensa teve um papel significativo), assim como a efetivacio de medidas que
procuravam conter os quadros de desordem publica. O que tinhamos era a convivéncia, nem
sempre harmoniosa, de propostas voltadas para a resolucdo de problemas caros a cidade e a
sua populagdo, e que muitas vezes chegavam a assumir uma feicao mais dura.

Por exemplo, um dos problemas principais vividos pelos moradores da cidade, e que
atingia as discussdes do Conselho, era a questdo das habitagdes. Estas ndo eram suficientes
para atender a demanda de trabalhadores que delas necessitavam fazer uso, o que gerava,
entre outras conseqii€éncias, o aumento das habitac¢des coletivas e a dissemina¢do de pessoas
dormindo no préprio estabelecimento de trabalho. Essa problemadtica tendeu a se aliar ao
discurso da salubridade e da higiene publica, o que levou, entre outras medidas, a proposi¢cao
de casas operdrias pelos intendentes (MAGALHAES, 2000) e a erradicagio dos corticos da
cidade (CHALHOUB, 1996).

O que a configuragdo do espaco urbano e, em particular, a questdo habitacional
revelam é a grande desigualdade social existente na cidade do Rio de Janeiro no final do
oitocentos. Contudo, a precariedade que caracterizava o cotidiano de boa parte da populagao,
na década de 1890, e as temdticas diretamente a ela relacionadas, ultrapassa a questdo
habitacional. Se considerarmos o elevado custo de vida, sobretudo em termos de alimentacao,
o baixo poder aquisitivo de boa parte da populagdo, o préprio crescimento demografico
ocorrido no periodo e os altos indices de doenga (como € o caso da febre amarela, da
tuberculose, da variola e da maléria), visualizaremos um quadro social bastante complexo.

Desse modo, a problemdtica envolvendo a instru¢do publica na capital federal, durante
os primeiros anos republicanos, caminhou ao lado intimeras questdes, 0 que torna bastante
dificil a sua andlise. De qualquer forma, sem ter a pretensdo de apresentar uma definicao
conclusiva do que foi feito por parte dos intendentes em relagdo ao ensino na municipalidade
nesse periodo, convém sistematizarmos algumas pistas recolhidas.

Pelo conjunto das propostas apresentadas, percebemos, por parte desses legisladores,
uma nitida preocupagdo em deixar registrado seu papel como colaboradores na construg¢ao de

uma na¢do moderna e civilizada, o que, traduzindo nas suas possibilidades de a¢do, significou
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eleger a instrucdo publica como um veiculo para se atingir o progresso nacional, de modo a
tornar os seus esfor¢cos um modelo e um incentivo para as demais regides do pais. Um apelo
forte que, por isso mesmo, assumia inimeras justificativas.

Foi, em parte, nessa perspectiva que se enquadraram muitos dos projetos de lei
encaminhados nesse periodo. Pois, qualificar os professores e aprimorar sua formacao,
instruir um ndmero cada vez maior da populagdo, criar bibliotecas nas diferentes freguesias,
reformar determinados edificios escolares significava melhor formar os “futuros cidadaos” e
garantir o pleno desenvolvimento do pais. Ao mesmo tempo em que se impediriam as
manifestacdes desordeiras de se espalharem pela cidade, transmitiriam as geracdes futuras
uma heranca incontestavel de trabalho drduo em beneficio da patria, isto €, na constru¢do da

nacdo brasileira.
A Revista Pedagogica e o discurso da modernidade nacional

Com o exposto acima, o que tentamos demonstrar é que, nesses primeiros anos de
experiéncia republicana, a temdtica da modernidade nacional ja era apresentada como um
fator determinante em muitas das acodes realizadas. Os argumentos que procuraram pensar O
Brasil e sua inser¢do no conjunto dos paises mais avancados, ndo podem ser vistos sendo a
partir de uma leitura atenta do que, para cada agente em questdo, significavam os ideais de
Ordem, Progresso e Civilizagao.

Como os intendentes nao representam vozes isoladas nesse contexto, privilegiaremos a
partir de agora uma perspectiva mais geral, cuja proposi¢cdo € bastante pertinente para o que
aqui tentamos demonstrar. Como ja sugerimos, a constituicdo de um “programa republicano”,
em matéria de instrucdo publica, envolveu um conjunto de medidas que visaram, entre outras
coisas, em garantir o estabelecimento de uma ordem no pais que pudesse instituir a marca dos
novos tempos que eram vividos. Os discursos produzidos e as acgdes realizadas no campo
educacional caminharam tanto no sentido de reorganizar o ensino e ampliar sua oferta para a
populacdo, quanto na premissa de sustentar, como base para a construcdo do pais, os
principios que apontavam para a “Ordem” e para o “Progresso” como vias necessarias para se
construir um pais forte e civilizado. Um movimento que se manifestou em diversas frentes.

Uma das maneiras de assegurar esses ideais deu-se a partir da utiliza¢do de concepgdes
e métodos modernos, mediante uma intervencao direta do Estado que, por meio de decretos e

leis, contribuiu para organizar algumas questdes relativas a instru¢do e legitimar alguns
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discursos a ela associados. Um modo de levar a cabo o projeto foi a criacdo do Ministério da
Instrucdo Publica, Correios e Telégrafos, pelo decreto n°. 346, de 16 de abril de 1890, pelo
chefe do governo provisério, o General Manoel Deodoro da Fonseca. Para estar a frente da
pasta foi designado o Marechal Benjamin Botelho de Magalhdes Constant, o qual empreendeu
uma ampla reforma no ensino primdrio e secunddrio do Distrito Federal, bem como na
instruc¢do superior, artistica e técnica em todo o territorio nacional. Essa reforma, decretada
em 1890, apresentava como principios norteadores, a gratuidade do ensino primdrio, a
laicidade, a liberdade de ensino e a ciéncia como fundamento da organizacdo curricular e do
ensino propriamente dito.

No conjunto de suas agdes encontramos a criagdo do Museu Pedagdgico Brasileiro,
denominado Pedagogium, cujo modelo encontrou sua inspiragdo em alguns paises europeus,
compreendidos, naquele momento, como os mais avancados em matéria de instrug¢do. Tal
Museu foi criado com o objetivo de contribuir para o avango da educagdo nacional,
constituindo-se um lugar de referéncia nacional, a exemplo do que ocorria no exterior.

Sua finalidade estd expressa logo no primeiro capitulo do Regulamento aprovado pelo
Decreto n°. 980, que o define como centro impulsor das reformas e melhoramentos de que
carecia a educagdo nacional, oferecendo aos professores publicos e particulares os meios da
instru¢do profissional, a exposicdo dos melhores métodos € do material de ensino mais
aperfeicoado. Proposta que seria atendida mediante a exposicdo permanente de um Museu
Pedagdgico, por conferéncias e cursos cientificos, por gabinetes e laboratérios para o estudo
pratico de ciéncias fisicas e historia natural, por exposi¢des escolares anuais, pela direcdo de
uma escola modelo e pela publicagdo de uma Revista Pedagdgica.

Quanto a essa ultima, publicada entre os anos de 1890 e 1896, ndo teve uma
periodicidade regular, sendo mensal em seus primeiros nimeros, tornando-se irregular por um
tempo e trimestral, proximo ao fim de sua circulacio. Composta por 48 fasciculos,
distribuidos em nove tomos, € com um nimero de pédginas varidvel ao longo de seu ciclo de
existéncia, era publicada pelos Editores Alves & Cia e distribuida gratuitamente aos
professores publicos do ensino primdrio e aos estabelecimentos publicos de instrugdo,
nacionais e estrangeiros. Sua direcdo ficou a cargo do Dr. Joaquim José Menezes Vieira,
diretor do Pedagogium e responsavel pela autoria dos editoriais e de alguns outros artigos que
compunham as publica¢des da Revista.

De modo geral, podemos dizer que a publicacdo desse impresso desempenhou

um papel fundamental, tanto na circulagdo quanto na produgdo de saberes ligados
a educagdo e, conseqiientemente, na progressiva constituicdo do campo disciplinar
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pedagdgico (...), por meio da constituicdo/veiculagcdo de um discurso educacional
cada vez mais especializado (FERNANDES, 2006:2).

Nesse caso, integramos a publica¢do da Revista Pedagdgica a um conjunto mais amplo
de medidas que buscavam pdr em pratica os ideais republicanos para a educacdo, cujo
programa esteve claramente tracado na propria disposi¢ao regulamentar do Pedagogium. De
acordo com Menezes Vieira, diretor da instituicdo em seus primeiros anos de funcionamento,
sua finalidade era informar o pessoal docente a respeito do que se fazia no Brasil e no
exterior, em matéria de instru¢do, para desenvolver e aprimorar os conhecimentos dos
professores primarios, a0 mesmo tempo, “estreitando-lhes as relagdes fraternas e combatendo
todas as causas que possam concorrer para destruir o espirito da classe, a solidariedade
profissional” (REVISTA PEDAGOGICA, 1891:329).

Sua primeira edi¢do consta de 15 de novembro de 1890, ou seja, exatamente um ano
ap6s a Proclamagdao da Republica. O que nos leva a acreditar que, embora ndo haja,
explicitamente, menc¢do a esse respeito no nudmero inaugural, se trata de uma escolha
intencional, em que além de comemorar o primeiro aniversario da Republica, refor¢a-se, nas
entrelinhas, o vinculo estreito que existiria entre o periddico e as pretensdes republicanas que,
por meio dela, seriam divulgadas.

Ao todo, durante os seis anos em que circulou, a Revista reuniu 48 fasciculos,
distribuidos em nove tomos, de aproximadamente 22x15 cm, na seguinte proporcdo: até o
tomo VII, a freqiiéncia € de seis fasciculos em cada um; o tomo seguinte reine quatro
fasciculos; enquanto que o tomo IX traz apenas dois fasciculos. Com um nimero variado de
paginas e de assuntos abordados, seu programa aparece explicitado logo na primeira edi¢ao,
integrando o editorial, assinado pelo Dr. Menezes Vieira. Em suas publicacdes constard,

afirma ele,

os atos oficiais relativos a instrucdo primdria e secunddria, as conferéncias e licoes
dos cursos do Pedagogium, memdrias de Pedagogia, especialmente prdtica, de
autores nacionais e estrangeiros.

Juizos criticos sobre os métodos e processos de ensino, todas as informagdes de
reconhecida utilidade para o progresso do professorado nacional.

Dos trabalhos dignos de nota serd conservada a composigcdo tipogrdfica para
imprimirem-se fasciculos ou volumes destinados a formar a biblioteca especial do
Pedagogium (REVISTA PEDAGOGICA, 1890:1).

Ao oferecer aos seus leitores o acesso as metodologias € aos conhecimentos mais
aperfeicoados, a Revista interferia em suas praticas cotidianas, na medida em que
padronizava, pedagdgica e administrativamente, o modelo de escola e de profissionais que se

queria formar. Ela influenciava nos métodos adotados, nos saberes produzidos, nas
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experiéncias vividas e na defini¢do dos “valores” que deveriam ser cultivados pelos alunos e
pelos préprios mestres, em beneficio da modernizagdo do pais. Sdo préticas e discursos que
nos sugerem que, para além de sua “apresentacdo” como mero auxilio do Estado “para o
progresso do professorado nacional”, como defendeu seu editor, em 1890, existe um papel
formativo que nos faz compreendé-la como um importante agente, cujos interesses politicos
estiveram bem definidos nas secdes que publicava.

Seus fasciculos compreendiam: Parte Oficial, se¢do de Pedagogia, Cronica do
Interior e do Exterior. Estas constituiam o que podemos chamar de se¢des permanentes,
presentes em todos os tomos, nas quais eram divulgadas noticias de cardter administrativo e
pedagdgico. Havia, no entanto, outras secoes, cuja freqiiéncia poderia variar de acordo com a
necessidade ou o interesse de seu divulgador. Tal é caso das secdes Visitas, Aniincios e
Pantedo Escolar que, embora também funcionassem como dispositivos de divulgacdo dos
feitos republicanos em matéria de instru¢do, ndo foram encontrados em todos os tomos.
Outras, no entanto, como € o caso da se¢do “Aquisicoes do Pedagogium”, aparecem uma

Unica vez, sendo seus contetidos incorporados em outras partes da Revista.
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